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ULUSLARARASI CALISMA KONFERANSI

Tavsiye Karari 193

KOOPERATIFLERIN TESVIKINE iLiSKIN
TAVSIYE KARARI

Uluslararasi Calisma Birosu’nun daveti (Gzerine 03 Haziran 2002
tarininde Cenevre’de 90. toplantisini yapan Uluslararasi Galisma
Orgitl Genel Konferansi,

istihdam yaratma, kaynak kullanimi, yatirm yapma ve ekonomiye
katkilarindan dolayi kooperatiflerin &nemini kabul ederek ve

Kooperatiflerin degisik tirleriyle tim insanlarin tam olarak ekonomik ve
sosyal kalkinmaya katilimlarini tegvik ettigini kabul ederek ve

Kiresellesmenin kooperatifler igin yeni ve farkl baskilar, sorunlar ve
firsatlar olusturdugunu ve buna bagl olarak kiresellesmenin
yararlarinin daha hakg¢a dagihmini kolaylastirmak igin insanlar arasinda
ulusal ve uluslararasi dizeyde daha gicli bir dayanismanin
gerekililigini kabul ederek ve

Uluslararasi Galisma Konferansr'nin 1998 yilinda gergeklestirilen 86.
toplantisinda kabul edilen ILO'nun Galisma Temel Hak ve llkelerine
lliskin Bildirgesi kaydedilerek ve

Uluslararasi galisma sézlesmeleri ve tavsiye kararlarinda 6zellikle de
1930 tarihli Zorla Galistirma Sézlesmesi, 1948 tarihli Sendikal Ozgirlik
ve Sendika Hakkinin Korunmasina iliskin Sézlesme, 1949 tarihli
Orgutlenme ve Toplu Gérlisme Hakkina iliskin Sézlesme,1951 tarihli
Esit Ucret Soézlesmesi, 1952 tarihli Sosyal Givenlik (Asgari normlar)
Soézlesmesi, 1957 tarihli Zorla Galistirmanin Kaldiriimasi Sézlesmesi,
1958 tarihli Ayinmcilik (is ve Meslek) Sézlesmesi, 1964 tarihi istihdam
Politikasi S6zlesmesi, 1973 tarihli Asgari Yas Sozlesmesi, 1975 tarihli
insan Kaynaklarinin Gelistirimesine iligkin S6zlesme ve Tavsiye Karari,
1984 tarihli Istihdam Politikasi (Ek Hukimler )Tavsiye Karari,1998
tarihli Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelerde istihdam Yaratiimasina Dair
Tavsiye Karari ve Kotu Sartlardaki Gocuk isciliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirimasina lliskin Acil Onlemler Sézlesmesinde belirtilen
hak ve ilkeler kaydedilerek ve

Philadelphia Bildirgesinde ifade edilen “emegin bir mal olmadigi’na
iliskin ilke hatirda tutularak ve
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CGalisanlar i¢in her yerde saygin isin gergeklestiriimesinin ILO’nun en
basta gelen hedefi oldugu hatirda tutularak ve

Toplanti gindeminin dérdiinci maddesini olusturan kooperatiflerin
tesvikine iliskin bazi énerilerin kabuliine ve

Bu Onerilerin bir Tavsiye Karari seklini almasina karar verdikten sonra,

iki bin iki yilh Haziran aymin isbu yirminci gunl, 2002 tarihli
Kooperatiflerin Tegvikine lligkin Tavsiye Karari adini tagiyacak olan
asagidaki Tavsiye Karari’ni kabul eder.

. KAPSAM, TANIM VE AMACLAR

1. Kooperatiflerin ekonominin tim sektérlerinde faaliyet gosterdigi
kabul edilir. Bu Tavsiye Karari tim kooperatif tirlerine ve tiplerine
uygulanir.

2. Bu Tavsiye Kararinin amaglari bakimindan “kooperatif” terimi, ortak
ekonomik, sosyal ve kiltlrel gereksinmelerini ve beklentilerini
karsilamak Uzere, kisilerin gonillli olarak birlesip, ortaklasa sahip
olduklari ve demokratik kurallara gére islettikleri 6zerk bir isletme
anlamina gelmektedir.

3. Kooperatiflerin kimliklerinin gelistiriimesi ve guc¢lendiriimesi su
esaslara dayanarak tesvik edilmelidir:

(a) kooperatiflerin kendi kendine yetme, kisisel sorumluluk, demokrasi,
esitlik, hakkaniyet ve dayanisma degerlerinin yani sira, diristlik,
acikhk, sosyal sorumluluk ve baskalarini distiinme gibi ahlaki
degerler ve

(b) gbnilli ve herkese agik ortaklik, ortaklar tarafindan yerine getirilen
demokratik kontrol, ortaklarin ekonomik katihmi, &zerklik ve
bagimsizlik, egitim, 6gretim ve bilgilendirme, kooperatifler arasinda
isbirligi, topluma kargi sorumlu olma seklinde uluslararasi
kooperatif hareketi tarafindan belirlenen ve ekte yer alan kooperatif
ilkeleri.

4. Gelismislik diizeyleri ne olursa olsun bitin Ulkelerde kooperatiflere
ve ortaklarina asagidaki konularda yardimci olmak (zere
kooperatiflerin sahip oldugu potansiyeli tesvik edici dnlemler
alinmalidir:

(a) gelir getirici faaliyetler ve saygin ve surdUrulebilir istihdam
yaratmalari ve gelistirmeleri;

(b) insan kaynaklari kapasitesinin ve kooperatif hareketinin degerleri,
avantajlar ve yararlarina iligkin bilincin egitim ve 6gretim yoluyla
gelistirilmesi;
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()

girisimcilik ve ybnetim kapasiteleri dahil olmak Gzere ticari
potansiyellerinin gelistiriimesi;

rekabet glglerinin  artinlmasinin  yani sira kurumsallasmis
finansmana ve pazara erisimleri;

tasarruf ve yatirmin artiriimasi;

her tarli aynmcihidin ortadan kaldirilmasi gerekliligini géz éniine
alarak ekonomik ve sosyal refahin gelistiriimesi;

surdurdlebilir insan gelismesine katkida bulunulmasi; ve
ekonomide, kooperatiflerin de dahil oldugu, toplumun sosyal ve
ekonomik ihtiyaglarina cevap verecek gicli ve digerlerinden farkli
dinamik bir sektérin kurulmasi ve gelistiriimesi.

Kooperatiflerin dayanisma ruhuyla olusturulmus isletme ve
kuruluslar olarak, topluma kazandirilmalari amaciyla dezavantajl
gruplarin ihtiyaglar dahil toplumun ihtiyaglarini karsilamalarina
olanak saglayacak 6zel tedbirler alinmasi tesvik edilmelidir.

POLITIKA CERCEVESI VE HUKUMETLERIN ROLU

Dengeli bir toplum i¢in gucli bir kamu sektérl ile zel sektdriin yani
sira kooperatiflerin ve diger sosyal ve hikimet disi kuruluslarin
icinde bulundugu guUcli bir sektériin varligi da gereklidir. Bu
baglamda, hikimetler, kooperatiflerin dogasina ve isleyisine uygun
ve kooperatiflerin 3. paragrafta sayillan deger ve ilkeleri
cercevesinde:

kooperatiflerin mimkin olabildigince hizli, basit, maddi bakimdan
yik olmayacak ve zaman kaybini dnleyecek bir sekilde tesciline
imkan saglamak amaciyla bir kurumsal ¢gergeve olusturulmasini,
kooperatiflerde dayanisma fonu ve en azindan bir kismi
dagitilamayacak uygun yedek akgelerin olusturulmasina izin veren
politikalarin tesvikini,

kooperatiflerin gbézetimi konusunda, dogasina ve islevlerine uygun
kosullarda, kooperatiflerin  6zerkligine 6zen gbésteren, ulusal
yasalara ve uygulamalara ve dider isletme ve sosyal 6rgit
sekillerine uygulananlardan daha az lehte olmayan dizenleyici
onlemlerin alinmasini,

kooperatif Oyelerinin ihtiyaglarina cevap veren Kkooperatif
olusumlarinda kooperatif ortakligini kolaylastirmayi ve

Ozellikle 6énemli bir role sahip olduklari veya diger kuruluslarca
veriimeyen hizmetleri verdikleri alanlarda 6zerk ve kendi ortaklari
tarafindan yénetilen isletmeler olan kooperatiflerin gelisiminin tesvik
edilmesini;
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hedefleyen destekleyici bir politika ve yasal cerceve ortaya
koymalidir.

(1) 3. paragrafta sayilan degerler ve ilkeler gergevesinde ortaya
konulan kooperatiflerin tesviki konusu ulusal ve uluslararasi
ekonomik ve sosyal gelismenin dayanaklarindan birisi olarak
gbralmelidir.

Kooperatiflere, ulusal yasa ve uygulamalara uygun, diger isletme ve
sosyal 6rgut bigimlerine saglanandan daha az lehte olmayan
kosullar saglanmalidir. Hukimetler, gerekirse, kooperatiflerin
dezavantajli gruplara veya bdlgelere hitap eden faaliyetlerin
gelistirilmesi veya istihdamin tesviki gibi bazi sosyal ve kamusal
hedefleri iceren faaliyetleri yararina destek tedbirleri almalidir. Bu
tedbirler, gerekli digerler konulari da kapsayacak sekilde ve
mUmkldn oldugunca, vergi avantajlarini, kredileri, bagislari, imar
(bayindirhk isleri) programlarindan yararlanma kolayliklarini ve
satin alma konusunda 6zel hikimleri icerebilecektir.

Kadinlarin  kooperatif hareketin bltin asamalarina, 6zellikle
yénetimde ve liderlik diizeyinde, katilimlarinin artirimasina 6zel bir
dikkat gosterilmelidir.

(1) Ulusal politikalar 6zellikle:

ayinm gbézetmeksizin kooperatiflerin bitin ¢alisanlari igin ILO’nun
temel calisma normlarini ve Calisma Hayatina iliskin Temel Hak ve
ilkeler Deklarasyonu’nu tesvik etmeli;

kayit digi istihdam iligkileri olusturulmasina hizmet etmek, ya da
¢alisma mevzuatindan kagmak amaciyla kooperatif kurulmamasi
ya da kooperatiflerin bu amagla kullaniimamasini saglamal ve
¢alisma mevzuatinin tim isletmelerde uygulanmasini saglayarak,
is¢i haklarini ihlal eden sahte kooperatiflerle miicadele etmeli,
kooperatiflerde ve isletmelerinde cinsiyet esitligini tesvik etmeli,
konuya iligkin bilgiye erisim de dahil olmak Uzere, kooperatiflerde
O0rnek c¢alisma uygulamalarinin gergeklestiriimesini saglayacak
6nlemleri tesvik etmeli;

ortaklarin, ¢alisanlarin ve idarecilerin, teknik ve mesleki becerilerini,
girisimcilik ve ydnetim kapasitelerini, ticari potansiyel bilgisini ve
ekonomik ve sosyal politika konusundaki genel bilgilerini gelistirmeli
ve enformasyon ve iletisim teknolojilerinden faydalanmalarini
kolaylastirmali;
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(f)

10.

ulusal egitim ve 6gretim sisteminin uygun olan tim asamalarinda
ve toplumun genelinde kooperatif ilkeleri ve uygulamalarinin egitim
ve 6gretimini tesvik etmeli;

isyerinde guvenlik ve saglk kosullarinin yerine getiriimesi igin
gerekli dnlemlerin alinmasini tesvik etmeli;

kooperatiflerin tretim ve rekabet dizeylerini ve Urettikleri hizmet ve
mallarin kalitesini artirmak amaciyla egitim ve gerek duyulan diger
yardimlari saglamali;

kooperatiflerin kredi almalarini kolaylastirmali;

kooperatiflerin piyasalara girmelerini kolaylastirmal;

kooperatiflere iligkin bilgi yayimini tesvik etmeli; ve

gelisme politikalarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda kullaniimak
Uzere kooperatiflere iligkin ulusal istatistiklerin iyilestiriimesine
calismalidir.

Bu politikalar;

uygun oldugu takdirde, kooperatiflere iligkin politikalarin ve
dizenlemelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi sorumlulugunun
bélgesel ve yerel diizeylere dagitiimasini saglamali;

kayit, mali ve sosyal denetim ve ruhsat alinmasi gibi alanlarda
kooperatiflere iliskin yasal zorunluluklari belirlemeli ve
kooperatiflerde kurumsal ydnetime iliskin érnek uygulamalari tesvik
etmelidir.

Hukumetler, kooperatiflerin, c¢ogunlukla marjinal olan (bazen
"enformel sektdr" olarak adlandirilan) hayatta kalma faaliyetlerinin
yasal bir korumadan yararlanan ve genel ekonomik hayata tam
olarak entegre olan bir galismaya ddntsmesindeki énemli rolind
tesvik etmelidir.

KOOPERATIFLERIN TESVKINE iLISKIN KAMU
POLITIKALARININ UYGULAMAYA KONULMASI

(1) HOkometler, 3. paragrafta sayillan kooperatif degerleri ve
ilkeleriyle yoénlendirilen kooperatiflere iliskin 6zel yasalar ve
yonetmelikler dlzenlemeli ve gerektiginde bu yasalan ve
yOnetmelikleri gbzden gegirmelidirler.

Hukometler, kooperatiflere iliskin mevzuatin, politikalarin  ve
dizenlemelerin hazirlanmasi ve gdzden geciriimesinde kooperatif
Orgutlerinin - ve ilgili is¢ci ve igveren OrgUtlerinin  goruglerini
almalidirlar.
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11.

©

= Q220 Q00O
o= —_oo O

=

e R e T e R e R e R

L

(1) HOoktdmetler, kooperatiflerin isletme yetilerini ve istihdam ve gelir
yaratma kapasitelerini glclendirmek amaciyla destek
hizmetlerinden yararlanmalarini kolaylastirmalidirlar.

MUmkin oldudu takdirde, bu hizmetler agsagida belirtilen 6geleri
icermelidir:

insan kaynaklarinin gelistiriimesi programlari;
arastirma ve yénetim danismanlig;

finans ve yatirima erisim;

muhasebe ve denetim hizmetleri;

yOnetim konusunda bilgilendirme;
bilgilendirme ve halkla iligkiler;

teknoloji ve yenilikler hakkinda danismanlik;
yasalar ve vergiler hakkinda danismanlik;
pazarlamaya yonelik destek hizmetleri ve
uygun gorllen diger destek hizmetleri.

Hikimetler, bu destek hizmetlerinin tesisini kolaylastirmalidir.
Kooperatifler ve onlarin érgitleri bu hizmetlerin organize edilmesi
ve idaresine katilmaya ve mimkin ve yapilmasi uygun oldugunda
bu hizmetleri finanse etmeye tegvik edilmelidir.

HukUmetler, kooperatiflerin ve kooperatif érgutlerinin ulusal ve yerel
dizeydeki Onemini kabul eder ve ulusal ve yerel diizeyde
kooperatiflerin  kurulmasi ve guglendirilmesine yénelik uygun
enstrimanlari gelistirir.

. HikUimetler, uygun oldugu durumlarda, kooperatiflerin

yatirimlarinin  finansmanini ve kredi almalarini kolaylastiracak
O6nlemler almalidirlar. Bu énlemler 6zellikle:

kredi ve diger finansman aracglarindan yararlanmaya imkan
saglamali;

idari islemleri basitlestirmeli, kooperatiflerin yetersiz diizeydeki
varliklarini korumali ve kredi islemlerinin maliyetini azaltmali;
tasarruf ve kredi, bankacilik ve sigorta dallarindaki kooperatifler de
dahil olmak Uzere kooperatiflere &zerk bir finansman sistemi
uygulanmasini kolaylastirmali; ve

dezavantajl gruplar igin 6zel hukimler icermelidir.

. Kooperatif hareketinin gelisimi icin, hikimetler, deneyim alisverisini

ve risk ve Karlarin paylasiimasini kolaylastirmak amaciyla her
tirden kooperatifler arasinda teknik, ticari ve mali baglarin
gelisimini saplayacak kosullari tesvik etmelidirler.
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14.

15.

. I§QI VE I$VEREN KURULUSLARI ILE KOOPERATIF

ORGUTLERININ ROLU VE ARALARINDAKI iLISKILER

isci ve igveren orgltleri, strdirilebilir kalkinma hedeflerine
ulasmada kooperatiflerin  6nemini kabul ederek, kooperatif
kuruluslariyla birlikte, kooperatiflerin tesvikinin yollarini ve araglarini
arastirmalidiriar.

isveren kuruluslari, uygun oldugunda, kendilerine katiimak isteyen
kooperatiflere Uyelik yolunu agma konusunu dastinmeli ve diger
dyelerine uyguladiklariyla ayni kosullarda uygun destek hizmetleri
saglamahidirlar.

. Isci kuruluslari;

kooperatif c¢alisanlarina is¢i kuruluslarina (Oyelik konusunda
tavsiyede bulunmaya ve yardim etmeye;

dyelerine, temel mal ve hizmetlerden yararlanmalarini
kolaylastirmak amaci da dahil olmak (izere kooperatif kurmalarinda
yardimci olmaya;

kooperatifler tzerinde etkisi olan ekonomik ve sosyal konulari ele
alan yerel, ulusal ve uluslararasi diizeydeki ¢alisma gruplarina ve
komitelere katilmaya;

isletmelerin  kapatiimasinin  6ngérildigld zamanlar dahil olmak
Uzere, istihdamin slOrdUriimesi veya is yaratiimasi amaciyla
yeni kooperatifler kurulmasina katilmaya ve yardim etmeye;

dretimi artirmay! hedefleyen kooperatiflere ydnelik programlara
katilmaya ve yardim etmeye;

kooperatiflerde firsat esitligini gelistirmeye;

kooperatiflerin iSGi dyelerinin haklarinin kullaniminin
gelistiriimesine; ve

kooperatiflerin tesviki igin, egitim ve 6gretim dahil her tirli faaliyette
bulunmaya

tesvik edilmelidir.

. Kooperatifler ve kooperatif Gst kuruluslar  (birlikler ve

federasyonlar):

kooperatiflerin gelisimine elverigli bir ortam yaratmak amaciyla isci
ve igveren kuruluslar ile ilgili hikimet kuruluslari ve hikimet disi
kuruluslarla etkin bir iliski kurmaya;

kendi teknik destek hizmetlerini idare etmeye ve finansmanlarina
katilmaya;

bagli kooperatiflere ticari ve mali hizmetler sunmaya;
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(d)
(e)

(f)
(9)

dyelerine, isgilerine ve yOneticilerine yodnelik insan kaynaklarinin
gelistirilmesine yatirrmda bulunmaya ve yardimci olmaya;

ulusal ve uluslararasi kooperatif kuruluslarina katilima ve bunlarin
daha da gelismesini saglamaya;

ulusal kooperatif hareketini uluslararasi dizeyde temsil etmeye; ve
kooperatiflerin tesviki igin her turlG faaliyette bulunmaya

tesvik edilmelidir.

V.

18.

(@)

(b)

(i)
(ii)

ULUSLARARASI iSBIRLIGI

Uluslararasi isbirligi:

kooperatif ortaklari icin gelir iretme ve istihdam yaratmada etkili
oldugu kabul edilen programlar ve politikalar hakkinda bilgi
alisverisi,

kooperatiflerin geligtiriimesi ile ilgilenen ulusal ve uluslararasi
kurumlar ve orgitleri tesvik etmek ve aralarindaki iligkilerini
gelistirmek suretiyle:

personel ve fikir, egitim ve 6gretim malzemesi, yéntem ve kaynak
malzeme aligverisine;

kooperatifler ve gelisimleri hakkinda arastirma malzemesi ve diger
verilerin derlenmesi ve kullaniimasina;

(iii) kooperatifler arasinda  uluslararasi  ortakhk ve igbirligi

olusturulmasina;

(iv) kooperatif deger ve ilkelerinin yayginlastiriimasi ve korunmasina;

(v)

VL.

19.

ve
kooperatifler arasinda ticari iliskiler kurulmasina olanak saglamak
icin kooperatiflerin gelisiminde rol oynayan ulusal ve uluslararasi
Orgut ve kuruluslar arasindaki iliskilerin gelistiriimesi ve tesvik
edilmesi;

kooperatiflerin pazarlama bilgileri, mevzuat, egitim ybéntemleri ve
teknikleri, teknoloji ve GrGn standartlar gibi ulusal ve uluslararasi
verilerden yararlanma olanaklari; ve

mamkin oldugunda ve gerektiginde, kooperatifler ve ilgili is¢i ve
isveren kuruluglarinin goérisleri alinarak kooperatifleri desteklemek
Uzere ortak bélgesel ve uluslararasi mevzuat ve rehber yayinlarin
hazirlanmasi.

SON HUKUM

_Bu Tavsiye Karari, 1966 tarihli Kooperatifler (Gelismekte Olan
Ulkeler) Tavsiye Kararini degistirmekte ve onun yerine
gecmektedir.
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EK

ULUSLARARASI KOOPERATIFLER BIiRLIGI’NiN 1995 YILI GENEL
KURULU’NDA KABUL EDILEN KOOPERATIF KiMLIK
BILDIRGESI’NDEN ALINTI
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Kooperatif ilkeleri, kooperatiflerin kendi degerlerini uygulamaya
koyarken esas aldiklari kurallardir.

Goénilillii ve herkese acik ortaklik

Kooperatifler, cinsel, sosyal, irksal, siyasal ve dinsel ayirimcilik
olmaksizin, hizmetlerinden yararlanabilecek ve ortaklik sorumluluklarini
kabule razi olan herkese agik génalli kuruluslardir.

Ortaklar tarafindan gerceklestirilen demokratik kontrol

Kooperatifler, politika olusturma ve karar alma mekanizmalarina aktif
olarak katllan ortaklar tarafindan kontrol edilen demokratik
kuruluslardir. Secilmis temsilci olarak hizmet eden erkekler ve kadinlar
ortaklara kargi sorumludur. Birim kooperatiflerde ortaklar esit oy
hakkina sahiptir. (bir ortaga, bir oy) Diger dizeylerdeki kooperatif
kuruluslarinda ise oy hakki demokratik bir yaklasimla diizenlenir.

Ortaklarin ekonomik katilimi

Ortaklar, kooperatiflerinin sermayesine adil bir sekilde katkida bulunur
ve bunu demokratik olarak ydnetirler. Bu sermayenin en azindan bir
kismi genellikle kooperatifin ortak mlkiyetidir.

Cogunlukla ortaklar, ortakhdin bir kosulu olarak, taahhit edilen
sermaye Uzerinden sinirlh miktarda (var ise) gelir elde ederler. Ortaklar,
gelir fazlasini, muhtemelen “en azindan bir kismi paylasilamaz
kaynaklar’ olusturma yoluyla kooperatiflerini gelistirme, kooperatifle
yapmis olduklari islemlerle orantili olarak ortaklarina dagitma ve
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ortaklar tarafindan onaylanan diger faaliyetlere destek olma gibi
amaglarin biri ya da tamami igin tahsis ederler.

Ozerklik ve bagimsiziik

Kooperatifler, 6zerk, kendi kendine yardima dayali ve ortaklarin
kontrolinde olan kuruluglardir. Hikimetler dahil, baska kuruluslarla bir
anlasmaya girmeleri ya da dis kaynak yoluyla sermayelerini artirma
yoluna gitmeleri halinde, bunu, ortaklarinin demokratik kontrolin{
garanti edecek ve kooperatifin 6zerkligini koruyacak sekilde
gercgeklestirirler.

Egitim, 6gretim ve bilgilendirme

Kooperatifler, ortaklarina, secilmis temsilcilerine, ydneticilerine ve
calisanlarina kooperatiflerinin gelisimine etkin bir sekilde katkida
bulunabilmeleri i¢in editim ve 6grenim olanadi saglar. Kooperatifler
genel kamuoyunu, Ozellikle de gengleri ve kanaat &nderlerini,
kooperatif¢iligin 6zU ve yararlari konusunda bilgilendirirler.

Kooperatifler arasinda isbirligi

Kooperatifler, yerel, ulusal, bélgesel ve uluslararasi érgitlerle birlikte
calisarak ortaklarina daha etkin bir sekilde hizmet eder ve
kooperatifcilik hareketini giclendirir.

Topluma karsi sorumlu olma

Kooperatifler, ortaklari tarafindan onaylanan politikalar araciligiyla
toplumlarinin surdurilebilir kalkinmasi i¢in ¢aligirlar.
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